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Dansk beskatning af
udlandspensionister

Af advokat, lic.jur. John Peter Andersen, Aalborg

Advokat Anders Oreby Hansen har i SU 1998,
201 skrevet en leseverdig og instruktiv artikel
om dansk beskatning af danske udlandspensio-
nister, et emne, som har fdet stedse stigende ak-
tualitet med den forggede mobilitet over lande-

grenserne. Forfatteren kommenterer denne ar-
tikel.

Som Oreby Hansen rigtigt redeggr for i artiklens
afsnit om fremtidsperspektiver for'dansk beskat-
ning af danske pensionister i udlandet, er det i
disse ar Skatteministeriets almindelige hold-
ning, at pensionsudbetalinger — sével sociale
pensioner, private pensioner og tjenestemands-
pensioner — bgr beskattes i den stat, hvorfra de
udbetales, altsd en kildelandsbeskatning — til
forskel fra en beskatning i selve bopzlslandet.
Virkningen af dette kildelandsprincip er, at dan-
ske pensionister, som bosatter sig 1 et andet
land, mé affinde sig med, at deres pensionsudbe-
talinger fra Danmark underkastes den hgje dan-
ske beskatning.

Ser man pa de sociale pensioner, er Skatte-
ministeriets begrundelse for denne skatteretlige
patriotisme overraskende simpel. Som det frem-
gér af ministeriets redeggrelse i et notat til Fol-
ketingets Skatteudvalg, omtalt kort 1 SU 1998,
110 og 111, mener man, at stgrrelsen af de socia-
le pensioner er fastsat efter de hgje danske skat-
ter. Hvis danske pensionister blev beskattet efter
skatteniveauet i den stat, hvor pensionisten bor,
vil danske pensionister i udlandet slippe vesent-
ligt billigere end de herboende pensionister.

Ud fra dette argument, der ureflekteret for-
udsztter, at forskelsbehandling er ugnskverdig,
mener man altsd, at danske modtagere af social
pension i udlandet mé dele skeebne med danske
pensionister i hjemlandet. Alle ‘skal de betale
dansk skat.

Nu er logik jo en videnskab, som til trods for
dens suverzne gyldighed i tankeverdenen, des-
verre ikke nyder stor-agtelse i det almindelige
politiske liv; alligevel kunne man méaske dog
forsigtigt formene, at ndr man baserer en hel na-
tions dobbeltbeskatningspolitik over for sine

- greenseoverskridende @ldre medborgere pé et

enkelt hovedsynspunkt, si métte logikken stikke
en kende dybere end til nogle letfzerdige postu-
later. _

Lad os dissekere tankegangen. _

Er det sandt, at den danske sociale pension er
fastsat efter de hgje danske skatter?

Frem til bruttoficeringen af pensionsydelser
for fa ar siden var de sociale pensioner i praksis

friholdt for skat, idet personfradraget var fastsat

saddan — omtrent dobbelt personfradrag for enli-
ge pensionister — at den almindelige uformuende
pensionist ikke kom til at betale skat. Ved brut-

toficeringen sattes de sociale pensioner i vejret

for at neutralisere virkningen af denne omleg-

ning. Pensionens stgrrelse var ikke bestemt af

skatten, men af den indenlandske forsgrgelses-
tradition og den rddende opfattelse af et passen-
de gkonomisk leveniveau for det store antal af
pensionmodtagende medborgere — der ogsa ud-
ggr en markant velgergruppe, som en forstandig
politiker ikke skal tirre ungdigt.

Der er ingen ligefrem forbindelse mellem

. det almindelige skattetryk her i landet og stgrrel-

sen af de sociale pensioner. De ikke ubetydelige
variationer, som eksisterer i den kommunale. og
amtskommunale skat, afspejler sig som bekendt
ikke i dertil svarende eller blot tilnzrmelsesvist
lignende variationer i pensionen.
Skatteministeriets udgangspraemis synes at
vere en forenkling, selv hvis man viser toleran-
ce over for premissens uundgaelige politiske

meningselement. Men preemissen skifter karak-

ter fra forenkling til fortegning, hvis man et gje-
blik udvider synspunktet p4 de sociale pensioner

til at indbefatte de s=rlige sociale ydelser, som
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p4 mere individuelle betingelser star til radighed |

for danske pensionister, navnlig boligstgtte og
de personlige tilleg i form af f.eks. varmehjzlp.
Disse helt skattefritagne ydelser reprasenterer
betydelige belgb i den berettigede pensionists
indkomst, og deres stgrrelse er ikke sat i nogen
relation til det indenlandske skattetryk pa anden
vis end den helt trivielle, at ydelserne selviglge-
lig skal finansieres via den almindelige skatte-
opkravning hos landets borgere og virksomhe-
der.

re, hvis man blot anfgrte, at de sociale pensioner
— med hele kredsen af ledsagende muligheder
for yderligere gkonomisk stgtte fra det offentli-
ge — har den stgrrelse, der skal til for at sikre, at
pensionisten efter skat star tilbage med sa stort
et rAdighedsbelgb, at man kan leve en passende
tilvzerelse uden at komme til at mangle det for-
ngdne til dagen og vejen.

Det leder mere naturligt videre til argumen-

tets anden prazmis — at beskatning efter bopzels-

Jandsprincippet af de i udlandet boende danske
pensionister har til fglge, at de far for meget ud-
betalt, fordi skatten i deres selvvalgte eksotiske
“udlandseksil er meget lavere end i Danmark.
Statens rundhindethed er altsé afstemt efter et
vist mal af tilbagelgb til de offentlige kasser, og
det er ikke meningen, at udlandspensionisten
skal forskaffe sig en fordel fremfor de hervaren-
de hjemmefg@dninger ved at flytte til et land med
mildere skatteklima. Og konklusionen er s, at
udlandspensionisten fplgeligt skal beskattes ef-
ter kildelandsprincippet, saledes atindenlandske
og udenlandske danske pensionister stilles lige 1
henseende til skat af deres sociale pensioner her
fra landet. ot
Er det sandt, at de i udlandet boende danske
pensionister ville blive stillet bedre, hvis deres

sociale pensioner blev beskattet efter skatteni-

veauet i bopeelslandet? .
Svarer man ja p& det spgrgsmal, er det fordi,
man har ladet sig forfgre af Skatteministeriets
forhastede forenklinger af problemstillingen.
Skat er et bidrag til samfundets store fzelleskas-
se, som giver bidragsyderen et adgangskort til
samfundets omfattende hjelpeapparat lige fra
fri proces til retssagsfgrelse til gkonomisk min-
drebemidlede til gratis legehjlp og hospitals-
ophold for syge mennesker. Har den danske

Skatteministeriets preemis ville blive sterke-

pensionist i USA, Peru eller Rusland samme
hjzlpeapparat for hdnden, siledes at en lavere
beskatning af den danske pension efterlader
pensionisten med en berigelse i forhold til den
herboende danske pensionist? Uden at forenkle
kan man vist roligt fastsl4, at svaret er nej. Lige-
som den hardere beskattede indenlandske pensi-
onist kan bere sit skattetryk, fordi den pleje og
sygdomsbehandling, som navnlig pensionister
af naturlige arsager far behov for, er gratis, af-
finder den danske pensionist i udlandet sig med
at betale for pleje og sygdomsbehandling, fordi

- skatten i bopzlslandet er lavere og derfor levner

mere til rest til at betale sddanne udgifter af egen
Jomme. Den lighed, som Skatteministeriet pa-
stir at vaerne om ved at udpege kildelandsprin-
cippet som ledestjerne for de danske dobbeltbe-
skatningsoverenskomster ved beskatning af so-
ciale pensioner, er kun tilstede, hvis den danske
udlandspensionist tager bopzl i et land med en
veesentligt lavere skat og med et offentligt ser-
viceniveau pa hgjde med det, der findes 1 Dan-
mark. Det ma nok vezre nemmere at finde det
svundne Atlantis.

Men ogsa i en anden vigtig henseende er
sammenligningsgrundlaget falsk. De fgrnavnte
serlige sociale ydelser som boligstgtte og per-
sonlige tillzzg er skattefrie ydelser, der alene ud-
betales til pensionister med bopzl her i landet.
Da disse ydelser just udggr et fyldigt tilskud til
pensionen, har den herboende pensionist séledes
et veesentligt stgrre socialt overfprselsbelgb til
sin radighed end den i udlandet boende pensio-
nist. Og kan man s medgive, at skattebetalingen - -
er et kontingent til fzzlleskassen for de gratis ser-
vicefaciliteter, ma& man fgje til, at udlandspensi-

- onisten med en dansk kildelandsbeskatning der- . -

med pifgres en tvungen kontingentbetaling
uden at f& adgang til modydelserne her i landet.
Det ville nok ikke stemme med logikken,
hvis man dristede sig til den slutning, at Skatte-
ministeriets paberdbte begrundelse for at fgre
kildelandsprincippet i marken er en anden end
den virkelige begrundelse, og at den virkelige
begrundelse sAmeend bare er fiskal provenugré-
dighed over for fraflyttede borgere, der tager de-
res pension med til udlandet — en pension, der
vel at meerke kun opnés fuldt ud efter 40 ars bo-
palilandet og dermed formodningsvist et langt |
liv med en produktiv og hgjt beskattet arbejds- -
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indsats til statskassens og samfundets gavn. Det
ville nok ogsa veare at g for vidt, hvis man ser
et indre slegtskab mellem de skrappe danske
skatteflugtsregler og Skatteministeriets beken-
delse til kildelandsprincippet — et slagtskab,
som tegner et omrids af en filosofi, der i de abne
greensers tid gerne vil bygge en skatteretlig Ber-

linmur om vort lille land og dels forlange 1gse-

penge ved udrejsen i form af al latent skat pd -
-avancer pa fraflytterens gods og ejendom og

dels holde fraflytteren i varig snor, sdledes at de
danske pensionskroner i tiden derefter ma bgde
med hjemstavnsskat til det gamle faedreland.
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